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A coeréncia das politicas dos sistemas alimentares é o alinhamento das politicas que afetam o sistema
alimentar com o objetivo de alcancar metas sanitarias, ambientais, sociais e econédmicas, com vista a
garantir que as politicas concebidas para melhorar um resultado do sistema alimentar nao prejudiquem
os outros e, sempre que possivel, tirem partido das sinergias entre areas politicas para alcancar melhores

resultados para todos.

A Ferramenta de Diagndstico de Coeréncia das
Politicas dos Sistemas Alimentares apresenta
uma metodologia pratica para avaliar a coeréncia
das politicas dos sistemas alimentares e fornecer
recomendacdes praticas para as melhorar. Foi
aplicada em Mocambique em 2025 através de
uma extensa analise de documentos e consultas
com especialistas.

Estruturas e mecanismos
O primeiro mdédulo da ferramenta examina
se existem estruturas e mecanismaos em vigor

gue aumentem a probabilidade de alcancgar

a coeréncia das politicas. Os resultados para
Mogcambique, apresentados abaixo, indicam
gue o cenario das politicas dos sistemas
alimentares de Mocambique é robusto no
fornecimento de documentos estruturais

para orientar a transformacao dos sistemas
alimentares, mas que existem areas a reforcar em
termos de compromisso politico, estruturas de
coordenacdo, monitorizacao e responsabilizacao
e, particularmente, capacidade, implementacao,
inclusao e envolvimento das partes interessadas.




Estruturas e mecanismos de Mogambique para apoiar a coeréncia das politicas dos sistemas alimentares
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Andlise e recomendacdes

O documento que detalha os percursos de Mogambique, apresentado através da
Conferéncia sobre Sistemas Alimentares da ONU em 2021, apresenta-se como uma
base para a transformacéo dos sistemas alimentares. Inclui uma visao para o futuro
que abrange multiplos dominios do sistema alimentar, destaca desafios existentes
do sistema alimentar, define prioridades para os abordar e inclui planos claros para
intervencgdes objetivas.

A grande lideranca de Mocambigque apoiou publicamente esta visao, demonstrando
um elevado nivel de compromisso politico. Contudo, ndo estao implementados
mecanismos que garantam gue este compromisso se mantém além dos ciclos
eleitorais ou dos mandatos governamentais.

Mocambique investiu na formacdo de funcionarios governamentais em matéria de
sistemas alimentares e tem varias politicas e estratégias que estdo alinhadas com o
seu percurso, como a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para
2021-2030 e o Plano de Agao Multissetorial para a Redugao da Desnutrigao Cronica.
No entanto, poderia fortalecer diversas areas de capacidade/implementacao:
Varias consultas resultaram na finalizagao do documento dos percursos de
Mocambique. Devem envidar-se esforcos para o adotar formalmente ou
ratificar como politica dominante, o que poderda aumentar a probabilidade de
implementacgao.
Seria util desenvolver um plano de acdo mais exaustivo para a implementacao
do percurso e para gue seja apoiado por um plano de investimento financiado
ou orcamento, de forma abrangente e especifica, ligado ao percurso.

As atividades dos sistemas alimentares e o dialogo intersetorial sao coordenados

por um mecanismo gque envolve o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, o Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional e o Conselho
Nacional de Coordenacao. Para reforcar a coordenacao, as partes interessadas podem
considerar a designagao de promotores ou defensores de uma abordagem coerente
dos sistemas alimentares em diferentes departamentos/orgdos governamentais e

o reforco dos mecanismos para envolver entidades do governo subnacional na
formulacao de politicas coordenadas de sistemas alimentares.

Embora Mocambique tenha mantido dialogos inclusivos para desenvolver o seu
percurso, as partes interessadas podem considerar a implementacao de mecanismos
continuos para consultoria de especialistas técnicos/cientificos, bem como partes
interessadas nao técnicas (como os cidaddos, grupos do setor privado e a sociedade
civil) em questdes de politicas dos sistemas alimentares que abrangem diferentes
setores.

As partes interessadas poderiam considerar esclarecer os mecanismos e as
responsabilidades para reportar o progresso na implementacdo do percurso
nacional, bem como garantir que os relatdrios de dados sobre o progresso em
relagao aos principais indicadores sao partilhados publica e regularmente. Poderiam
também considerar a implementacao de métodos para avaliar o potencial
impacto das politicas em diferentes partes do sistema alimentar (i.e, sinergias e
compromissos) e a capacitagao da equipa do setor publico sobre a sua utilizagao.

Nota: O sombreado verde indica dominios onde os sistemas oferecem grande suporte a coeréncia; o
amarelo significa que oferecem um suporte moderadamente elevado; o laranja significa que apenas
oferecem algum suporte; e o vermelho significa que geralmente nao oferecem suporte.




Conflitos e sinergias entre politicas

O Moddulo 2 considera os conflitos e as sinergias
entre as politicas existentes em seis setores
(apresentados nas colunas da tabela abaixo) e o
alcance de objetivos-chave de transformacao dos
sistemas alimentares, extraidos do processo da
Conferéncia sobre Sistemas Alimentares da ONU e
apresentados nas linhas da tabela abaixo.

Os resultados para Mogambique sao apresentados
no sombreado de cada célula da tabela, seguindo

a legenda apresentada abaixo da tabela. Por
exemplo, o sombreado verde na primeira célula
indica que as politicas agricolas revistas sdo de
certa forma coerentes com (isto &, apoiam) o
objetivo de aumentar a oferta das principais
culturas basicas, o que contribui para conseguir
erradicar a fome. Em contrapartida, as politicas
comerciais revelam-se algo incoerentes com o
objetivo de aumentar o consumo de alimentos
nutritivos para contribuir para uma alimentagao
saudavel para todos.

Coeréncia entre as politicas de Mocambique e os principais objetivos do sistema alimentar
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Felizmente, muitas areas de politicas foram
consideradas relativamente ou altamente
coerentes com a maioria dos objetivos dos
sistemas alimentares. Isto verifica-se

particularmente nas politicas sociais e nas
politicas industriais/fecondémicas/monetarias.

P Por exemplo, as politicas sociais
ajudam a reduzir a fome através de
protecao social dirigida as familias

rurais pobres, programas de alimentacao escolar,
reconhecimento constitucional do Direito a
Alimentacao e subsidios ou transferéncias de
alimentos para as familias mais vulneraveis.
Apoiam a adaptacao as alteracdes climaticas

ao tentar melhorar as atividades de geragao de
rendimentos para as familias pobres e vulneraveis
e fornecer ajuda as populacdes vulneraveis apos
desastres naturais, embora pudessem fazer

mais para evitar a inadimpléncia de crédito de
pequenos e médios produtores.

- As politicas industriais, econémicas

Q e monetarias apoiam a redugéo da
‘v fome reconhecendo a importancia
da agricultura como um setor para o crescimento
econdmico, apoiando as infraestruturas rurais e
de ultima milha e prestando apoio as empresas
de processamento de alimentos basicos. Apoiam
a mitigagao das alteragdes climaticas através do
compromisso com o “crescimento ecolégico”
e do incentivo a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa entre as empresas
agroalimentares. No entanto, poderiam fazer mais
para apoiar o trabalho digno, garantindo que os
trabalhadores dos sistemas alimentares recebem
salarios dignos.

f Verificou-se mais incoeréncia nas

& “ politicas de agricultura, saude e
s COMEércio. As politicas agricolas sdo
geralmente coerentes com o aumento da oferta
de culturas basicas e a redugao dos seus precos,
como por meio de servicos de extensao focados
em alimentos bésicos e do apoio ao acesso a
investimentos e a expansao da irrigagao, mas
poderiam fazer mais para apoiar a investigacao

e o desenvolvimento de culturas basicas e a
prestacao de servicos financeiros para agricultores
de culturas basicas. Tém algumas areas de
incoeréncia no que diz respeito a mitigagdo das
alteracoes climaticas, como 0 apoio a expansao
das areas de producao agricola, o incentivo a
mecanizagao agricola sem incluir mecanismos
para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa dessa mecanizacao e 0 apoio ao aumento
da producgao de gado, incluindo ruminantes,

que tendem a emitir mais gases com efeito de
estufa por unidade do que outros tipos de gado
ou fontes alimentares de origem vegetal. Embora
as politicas agricolas sejam coerentes com o
objetivo de aumentar o consumo de alimentos
nutritivos, como atraveés do apoio a biofortificagcao
e de servicos de extensdo para culturas horticolas,
0 apoio aos produtores de culturas de aculcar e
sementes oleaginosas pode levar a sobreproducao
e a precos artificialmente baixos para os
consumidores e processadores, o que pode
incentivar 0 CONSUMO EXCESSIVO € O USO eXCessiVo
no processamento de alimentos, contradizendo o
objetivo de reduzir o consumo de alimentos nao
saudaveis.



o As politicas de satude apoiam a
d capacitacdao das mulheres atraves
de cuidados médicos maternos
subsidiados, apoiando o acesso a contracecdo
e visando a divulgagado sobre nutricdo familiar e
salde materna e infantil para homens e mulheres.
Apoiam a protecao social sensivel a nutricao
ao inclufrem programas de suplementacao de
micronutrientes para populacdes vulneraveis.
Apoiam a adaptagao climatica reconhecendo
as alteracdes climaticas como uma ameaca
a saude humana, incluindo os esforcos para
controlar as doencgas transmitidas por vetores e
0 apoio ao acesso a cuidados médicos durante
e apos catastrofes naturais. No entanto, sdo algo
incoerentes quanto ao objetivo de mitigar as
alteragdes climaticas, uma vez que as diretrizes
alimentares e os instrumentos semelhantes nao
mencionam claramente a importancia de escolher
alimentos nutritivos com menos emissdes como
parte de uma alimentacao saudavel.

2  Aspoliticas ambientais também
DY.'A mostraram algumas areas de
\e’ incoeréncia, como o apoio a
consolidacao de terras, o que pode
levar ao aumento da producdo de culturas
basicas em detrimento de culturas mais nutritivas

e, portanto, ao menor consumo de alimentos
nutritivos. Os limites a pesca, embora muitas
vezes motivados por importantes objetivos

ambientais e que apoiem a manutengao das

unidades piscicolas para o futuro, podem ter
conflitos de curto prazo com a concretizagdo de
um consumo alimentar mais nutritivo se tornarem
0 peixe (um alimento altamente nutritivo) mais
caro ou menos disponivel. Em contraste, as
politicas ambientais foram altamente coerentes
com o objetivo de reduzir a perda e o desperdicio
de alimentos, como, por exemplo, através do
apoio a compostagem de restos alimentares e
das restricoes ao uso excessivo de pesticidas e
fertilizantes (que podem danificar as culturas).

As politicas comerciais foram o
dominio politico com maior nivel de
incoeréncia. Por exemplo, as tarifas e
medidas nao tarifarias relacionadas
com as importacdes dos principais produtos
agricolas basicos e as tarifas sobre o equipamento
agricola e de processamento de alimentos podem
resultar em precos mais elevados, dificultando
os esforcos para erradicar a fome. As tarifas sobre
alimentos ricos em nutrientes e o equipamento
e investimentos de fortificacao também podem
aumentar os precos dos alimentos nutritivos, e a
falta de apoio a libertagao rapida das importacdes
de produtos pereciveis (como frutas e legumes
frescos) pode limitar estas importagdes ou resultar
em perdas durante a importagao. Ndo incluir
clausulas solidas relacionadas com a protecao dos
trabalhadores nos acordos comerciais pode ser
uma oportunidade perdida para alcangar sinergias
entre o apoio ao comércio e o trabalho digno.




Conclusao

Esta analise deixa algumas adverténcias. Em
primeiro lugar, esta aplicacao foi realizada a

nivel nacional. Por conseguinte, as politicas

e iniciativas relevantes a nivel provincial nao
estdo refletidas, o que pode subestimar ou
sobrestimar o nivel de coeréncia. Em segundo
lugar, as politicas sdo complexas e dinamicas,

e os objetivos da transformacao dos sistemas
alimentares sao numerosos; sendo que esta
analise apenas considera um numero limitado

de objetivos e politicas dos sistemas alimentares
num determinado momento. Além disso, nao

se aplica necessariamente o caso de as areas de
incoeréncia das politicas deverem ser vistas como
“mas”; existem alguns casos em que a incoeréncia
pode fazer sentido, como, por exemplo, devido

a priorizacao de objetivos ou necessidades de
economia politica.

Ainda assim, a incoeréncia das politicas pode
levar ocasionalmente a ineficacia e a uma

menor probabilidade de atingir os objetivos das
politicas, bem como a perda de oportunidades
para aproveitar sinergias entre dominios politicos,
guando estas existem. Embora seja improvavel

— e potencialmente indesejavel, tendo em

conta os custos associados a coordenacao e ao
alinhamento — conseguir uma coeréncia perfeita
entre todas as politicas relacionadas com a
alimentacao e todos os resultados, ao identificar
e gerir sinergias e compromissos importantes, o
governo de Mocambique e as partes interessadas
podem alinhar melhor os esforcos para atingir os
objetivos principais.
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Os resultados, as ideias e as conclusdes apresentados nesta publicacao sdo da responsabilidade dos autores e nao refletem
necessariamente as posicoes ou politicas da GAIN ou de qualquer um dos 6rgaos acima mencionados.



